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Wstep

Ochrona oséb i mienia jest specyficznym rodzajem dziatalnosci gospo-
darczej. Ma stosunkowo dtuga tradycje, jednakze szczegdtowe uregu-
lowania prawne tej dziedziny gospodarki nastapity w okresie transfor-
macji ustrojowej lat 90. ubiegtego wieku. Nie oznacza to oczywiscie, ze
w okresie poprzedzajacym wolnorynkowa dziatalno$é¢ gospodarcza nie
funkcjonowaly zadne uregulowania prawne tej materii. Nalezy pamie-
taé, ze pierwsze unormowania prawne na ziemiach polskich wprowa-
dzono jeszcze w okresie rozbiorédw. Oczywiste jest, ze kazdy z zaborcéw
wydawal wlasne regulacje prawne i dzialalnos¢ taka jak ochrona oséb
i mienia musiala sie odbywa¢ zgodnie z obowigzujacym na danym te-
renie porzadkiem prawnym. W okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego Polska posiadata wlasne przepisy regulujace zasady wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia.

Do 1938 r. obowigzywaly réznego rodzaju akty o charakterze specjal-
nym, a nawet niektdre przepisy dzielnicowe, pozostate po okresie roz-
biorowym. Dopiero w lutym 1938 r. uchwalono ustawe o przedsiebior-
stwach wymagajacych szczegoélnego zaufania, ktérej funkcjonowanie
zostalo przerwane przez wybuch drugiej wojny swiatowej i okupacje nie-
miecka i sowiecka (kiedy obowiazywaty przepisy okupantéw). W okre-
sie po drugiej wojnie swiatowej na terenach okrojonej od wschodu Pol-
ski obowigzywaly wprawdzie przepisy sprzed okupacji hitlerowskiej,
jednak ochrone obiektéw o kluczowym znaczeniu dla panstwa w latach
1944-1948 powierzono oddzialom wojsk wewnetrznych (W. Bejgier,
B.G. Stanejko, Ochrona oséb i mienia, Warszawa 2012, s. 19).

Od 1945 r. powstawaly wprawdzie réznego rodzaju straze przemysto-
we, ale byly one powolywane w réznych przedsiebiorstwach przez Mi-
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nistra Bezpieczenstwa Publicznego. Wprawdzie funkcjonowaty podmioty
gospodarcze realizujace zadania ochronne i dozorcowskie, lecz byty to
wylacznie jednostki gospodarki uspotecznionej, np. Miedzywojewddzka
Ustugowa Spélidzielnia Inwalidéw. W 1946 r. na mocy dekretu z dnia
17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowe]j (Dz. U. Nr 59, poz. 323) po-
wolano Straz Pocztowa. Natomiast dekretem z dnia 5 wrzesnia 1947 r.
o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji morskiej (Dz. U.
Nr 60, poz. 328 z pdzn. zm.) powotano Straz Portowa. Wprawdzie przepi-
sy ustawy z 1938 r. zachowaly moc obowigzujaca, ale zostaty drastycznie
ograniczone przez ustawe z dnia 1 lipca 1958 r. o zezwoleniach na wyko-
nywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektérych ustug przez jednostki
gospodarki nie uspotecznionej (Dz. U. Nr 45, poz. 224 z pdzn. zm.).

Panujacy w przedmiocie ochrony oséb i mienia chaos prawny uregulo-
wano dopiero uchwaleniem ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy
Przemystowej (Dz. U. Nr 6, poz. 42 z pézn. zm.). Ustawa ta zawierata
miedzy innymi delegacje dajacq Radzie Ministréw uprawnienia do roz-
ciggniecia zasad i trybu uzycia broni palnej przez pracownikéw Strazy
Przemystowej na osoby spoza strazy, wyznaczone do pelnienia z bronig
stuzby ochrony mienia spotecznego (art. 5 ust. 2). Nadawata takze na-
zwe ,,Straz Bankowa” strazom przemystowym w resorcie finanséw pel-
niacym stuzbe w bankach i podlegltych im zaktadach (art. 15), a nazwe
,Straz Portowa” strazom przemystowym pelniacym stuzbe w portach
handlowych i rybackich (art. 15). Porzadek prawny narzucony ustawg
z 1958 1. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu
i niektdrych ustug przez jednostki gospodarki nie uspolecznionej oraz
ustawgq z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej funkcjonowat
do 1988 r., a wiec do momentu uchwalenia ustawy z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41 poz. 324 z pézn. zm.),
ktéra przywrdcita mozliwosé wykonywania ustug ochrony oséb i mienia
na zasadach wolnorynkowych (S. Pietrusiak, Prawna regulacja przedsie-
biorstw ochrony mienia i detektywdw w Polsce w okresie miedzywojennym,
Przeglad Policyjny 2000, nr 3-4, s. 46).

Poczawszy od 1990 r. panstwo zaczeto wycofywac sie z tych obszaréw,
na ktérych przed 1990 r. miato de facto monopol (T.R. Aleksandrowicz,
Ustawa o ochronie 0sob i mienia. Komentargz, Warszawa 2002, s. 9), w tym
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z obszaru bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Zycie nie znosi proz-
ni, totez w miejsce ustepujacego panstwa, a doktadniej rzecz biorac —
w miejsce podmiotéw panstwowych gwarantujacych bezpieczenstwo
i porzadek publiczny zaczety wchodzi¢ podmioty prywatne, przyjmujac
na siebie cze$¢ obowigzkéw w zakresie ochrony oséb i mienia. Szybki
wzrost liczby przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia stymulowany byt szybkoscig
wycofywania sie podmiotéw panstwowych z tego typu dziatalnosci. Po-
ciaggato to za soba wiele negatywnych skutkéw, jak cho¢by wzrost prze-
stepczo$ci. Problemy zwiazane z tamaniem czy omijaniem prawa byty
nieobce takze samym przedsiebiorcom prowadzacym tak specyficzng
dziatalno$¢ gospodarcza i ich pracownikom. Dlatego poczawszy od
poczatku lat 90. ubiegtego wieku starano sie doprowadzi¢ do uchwale-
nia przepiséw prawa regulujacych nie tylko zasady prowadzenia samej
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia, ale réwniez
sposdb realizacji zadan przez pracownikéw agencji ochrony.

Przez wieksza czes¢ ostatniej dekady dwudziestego wieku, pomimo
licznych préb, nie udato sie powotaé do zycia satysfakcjonujacych,
zaréwno przedstawicieli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w zakresie ochrony os6b i mienia, ich pracownikéw, jak
i przedstawicieli rzadu i podlegtych mu organéw, przepiséw reguluja-
cych zasady prowadzenia dziatalnos$ci ochronne;j.

Dopiero ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. uregulowano w miare
szczegotowo problematyke dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony os6b i mienia. Ustawa ta nie byla niestety pozbawiona wad
i ulomnosci i do chwili obecnej doczekata sie kilkunastu nowelizacji.

Ostatnig z nich byto wejscie w zycie przepiséw wynikajacych z ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie
niektérych zawodéw (Dz. U. poz. 829) dotyczacych zawodu pracow-
nika ochrony.

Od 1 stycznia 2014 r. ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb
i mienia przyjeta nowe brzmienie.

Autorzy
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USTAWA

z dnia 22 sierpnia 1997 r.

o0 ochronie 0osoOb i mienia

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1099)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Ustawa okresla:

1) obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace obowiazkowej ochro-
nie;

2) zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony;

3) zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oséb i mienia;

4) wymagane kwalifikacje i uprawnienia pracownikow ochrony;

5) nadzoér nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia;

6) zasady ochrony transportowanej broni, amunicji, materialéow
wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego.

. Przepis art. 1 uwzglednia zakres przedmiotowy komentowanej usta-
wy, tj. zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony i mienia, uprawnienia pracownikéw ochrony i wyma-
gania kwalifikacyjne wobec nich oraz zasady wykonywania nadzoru
nad funkcjonowaniem prywatnego sektora ochrony w Polsce. Ustawa
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Art. 1 Ustawa o ochronie 0s6b i mienia

okresla réwniez zasady ochrony transportu broni, amunicji, materia-
1éw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego oraz
zasady ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obo-
wiazkowej ochronie.

. Przepisy ustawy skupiaja sie na funkcjonowaniu prywatnego sekto-
ra ochrony, ktory tworza przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza w zakresie ochrony os6b i mienia oraz wewnetrzne stuzby
ochrony. Przepisy ustawy nie regulujg natomiast zasad dziatania pod-
miotéw, ktére wykonuja czynnosci zblizone do policyjnych, co w prak-
tyce oznacza miedzy innymi dziatalnos¢ w zakresie ustug detektywi-
stycznych oraz zabezpieczenia imprez masowych (G. Gozdér, Ustawa
o ochronie 0séb i mienia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 30).

. Ustawa wprowadza do niedawna nieznane w polskim prawodawstwie
pojecie ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obo-
wigzkowej ochronie. Wynika to z faktu, ze niektére rodzaje obiektéw
nie moga pozosta¢ bez jakiejkolwiek ochrony ze wzgledu na obron-
nos¢, interes gospodarczy, bezpieczenstwo publiczne, jak rowniez
inne wazne interesy panstwa. Ustawa wyznacza tego rodzaju obiekty,
okresla réwniez formy ochrony oraz wymagania, jakie powinny spel-
ni¢ podmioty zapewniajace ochrone obszaréw, obiektdw i urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie.

. Ustawodawca w komentowanej ustawie wprowadza do prawnego
obiegu nowy podmiot — wewnetrzne stuzby ochrony, okreslajac jed-
noczesnie zasady ich tworzenia i funkcjonowania. Wewnetrzne stuzby
ochrony nie sa co do zasady podmiotami, ktére swiadcza ustugi w za-
kresie ochrony oséb i mienia — ich zasadniczym zadaniem jest ochrona
jednostek, w ktérych zostaly utworzone. Sg to formacje mundurowe
o okreslonej strukturze organizacyjnej, ktore tworzy¢ mogq oddziaty,
pododdzialy oraz samodzielne posterunki. Zasady dziatania wew-
netrznych stuzb ochrony okreslaja rozporzadzenia wykonawcze wy-
dane na podstawie komentowanej ustawy:
1) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
(Dz.U. z 1999 1. Nr 4, poz. 31 z p6zn. zm.),
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

2) rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca
1999 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony dzialajacych na
terenach jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowa-
nych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
Nr 58, poz. 619 z p6zn. zm.).

. Ustawa definiuje zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia. Samo pojecie dziatalnosci go-
spodarczej okreslone zostato w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pézn. zm.). Dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z art. 2 u.s.d.g. to za-
robkowa dziatalnos¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa,
a takze poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z.
Jest to rowniez dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w zorganizowany
i ciagly spos6b. W mysl art. 2 u.s.d.g. podstawowymi wyznacznikami
dziatalnosci gospodarczej sa:
1) gospodarczy charakter prowadzonej dziatalnosci,
2) ukierunkowanie na osiagniecie zysku (cel zarobkowy prowadzonej
dziatalnosci),
3) samoistny charakter dziatalnosci (por. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999 r., Kra-
kéw 2000, s. 42-43).

. Kazda dziatalno$é, ktdra nie spetnia powyzszych kryteriéw, nie jest
okreslana mianem dziatalnosci gospodarcze;j.

. Ustawa okre$la wymagania kwalifikacyjne wobec pracownikéw ochro-
ny. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektérych zawoddéw wprowadza istotna nowosé co do
wymogow kwalifikacyjnych wobec pracownikdéw ochrony, a mianowi-
cie konieczno$¢ uzyskania wpisu na liste kwalifikowanych pracowni-
kéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracownikéw zabezpie-
czenia technicznego dla wykonywania okreslonych czynnosci.

. Powyzsze przepisy, powszechnie znane jako ustawa deregulacyjna,
zastapity dotychczasowy obowigzek posiadania odpowiednich licencji
pierwszego i drugiego stopnia dla pracownikéw ochrony fizycznej oraz
pracownikéw zabezpieczenia technicznego, jednakze nie zlikwido-
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KOMENTARZ

Ustawa o ochronie osdéb | mienia
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i mienia, m.in. takich jak:

» wyrmnagania kwalifikacyjne pracownikéw ochrony,

« okreslenie urzadzer, obszarow i obiektéw podlegajacych ochronie,

« $rodki tej ochrony, a takze
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